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ODLACZENIE SIE OD KOSCIOEA KATOLICKIEGO
A OCHRONA DANYCH OSOBOWYCH
W SWIETLE PRAWA POWSZECHNEGO

Biezacy rok przyniost liczne zmiany w zakresie trybu wystapien z Kosciota,
jak rowniez linii orzeczniczej Naczelnego Sadu Administracyjnego, dotyczacej
mozliwosci kontroli przez Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych
ksiag parafialnych w zakresie ochrony danych osobowych osob, ktore deklaruja,
iz dokonaty apostazji. W ostatnich latach zapadlo wiele rozstrzygnig¢, czgsto
sprzecznych ze sobg, dotyczacych przetwarzania przez proboszczoéw danych oso-
bowych osob, ktore wyrazity wole wystapienia z Kosciota katolickiego. Jako ze
podjety w niniejszym artykule problem prawny lezy na styku ustawodawstwa
panstwowego i prawa kos$cielnego, budzi skrajne emocje. Powoduje tym samym
rozdzwigk stanowisk nie tylko doktryny prawniczej, ale rowniez w ramach linii
orzeczniczej samego Naczelnego Sadu Administracyjnego, ktory na podstawie
tych samych przepiséw prawnych wydat w ciggu ostatnich trzech lat rozbiezne
orzeczenia. Jak wynika z oficjalnych danych Generalnego Inspektora Danych
Osobowych, prezentowanych przez Instytut na rzecz Kultury Prawnej Ordo luris,
w 2013 roku rozpoznano osiem wnioskow od 0s6b zgdajacych nakazu sprostowa-
nia ksiggi parafialnej. W roku 2014 byly to juz 63 wnioski'. Problem ten moze
pojawic si¢ wigc w kazdej, nawet najmniejszej parafii.

OBOWIAZUJACE PRZEPISY USTAWODAWSTWA POLSKIEGO

Podstawowym aktem prawnym, regulujagcym kwestie zwigzane z ochrong
danych osobowych, jest ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 roku o ochronie danych

' Informacja publiczna z dnia 26 wrzes$nia 2014 r., udzielona na wniosek Instytutu na rzecz Kul-
tury Prawnej Ordo luris.
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osobowych?. W art. 1 stanowi, ze kazdy ma prawo do ochrony dotyczacych go
danych osobowych. Zdaniem Marka Safjana ochrona danych osobowych stanowi
wyspecjalizowang postaé prawa do prywatnosci®, ktorego ochrona wynika rowniez
bezposrednio z Konstytucji*. Zgodnie z linig orzecznicza Trybunatu Konstytucyj-
nego, ochrona zycia prywatnego, gwarantowana co do zasady w art. 47 Konsty-
tucji RP, obejmuje sobg takze autonomi¢ informacyjng, rozumiang przez Trybunat
jako prawo do samodzielnego decydowania o ujawnianiu innym informacji doty-
czacych wlasnej osoby, a takze prawo do sprawowania kontroli nad takimi infor-
macjami, jezeli znajduja si¢ w posiadaniu innej osoby”.

Gwarantem ochrony owych informacji jest Generalny Inspektor Ochrony Da-
nych Osobowych. Generalny Inspektor to centralny organ administracji panstwo-
wej, usytuowany poza systemem organéw administracji rzadowej i niezalezny od
niej®. Zadania Generalnego Inspektora okresla art. 12 ust. 1 Ustawy o ochronie
danych osobowych. Generalny Inspektor spetnia kryteria okreslone w art. 5 § 2
pkt 4 KPA 1 jako ,.kierownik innego rownorzgdnego urzedu panstwowego” jest
uprawniony do wydawania — na podstawie art. 12 pkt 2 Ustawy o ochronie danych
osobowych — decyzji administracyjnych’. Generalnemu Inspektorowi, poza wy-
jatkami przewidzianymi w ustawie o ochronie danych osobowych, zgtaszane sg
wszelkie zbiory danych osobowych, ktorych prawidtlowe administrowanie nadzo-
ruje Generalny Inspektor.

Administrator moze rozpoczaé przetwarzanie w zbiorze danych dopiero po
zgloszeniu tego zbioru Generalnemu Inspektorowi, chyba ze ustawa zwalnia go
z tego obowiazku. Pojecie przetwarzania danych uregulowane zostalo w art. 7 pkt
2 Ustawy o ochronie danych osobowych i obejmuje jakiekolwiek operacje wyko-
nywane na danych osobowych, tj. zbieranie, utrwalanie, przechowywanie, opra-
cowywanie, zmienianie, udostgpnianie i usuwanie, a w szczegolnosci te operacje,
ktore wykonuje si¢ za pomocg systemow informatycznych.

Zwolnienie z obowigzku zglaszania zbioru danych osobowych przewidziane
zostato na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 3 Ustawy o ochronie danych osobowych
— dla administratorow danych dotyczacych osob nalezacych do Kosciota katolic-
kiego lub innego zwiazku wyznaniowego, o uregulowanej sytuacji prawnej,
przetwarzanych na potrzeby tego Kosciota lub zwigzku wyznaniowego. Zgodnie

2 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 1. o ochronie danych osobowych, Dz. U. z 2015 r., poz. 2135.
Por. M. Safjan, Granice autonomii informacyjnej, w: Ochrona danych osobowych, red. M. Wy-
rzykowski, Warszawa 1999, s. 10.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. 1997 nr 78, poz. 483.

5 Por. Wyrok TK z 19.2.2002 r., U 3/01, OTK-A 2002, nr 1, poz. 3.

P. Barta, P. Litwinski, Ustawa o ochronie danych osobowych. Komentarz, Warszawa 2015, Le-
galis.

Cz. Martysz, w: G. Laszczyca, Cz. Martysz, A. Matan, Postepowanie administracyjne ogolne,
Warszawa 2003, s. 186.
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z ust. 2 tegoz artykutu, w odniesieniu do takich zbiorow danych Generalnemu
Inspektorowi Ochrony Danych Osobowych nie przystuguje kompetencja wiadcza
m.in. do wydawania decyzji administracyjnych i rozpatrywania skarg w sprawach
wykonania przepiséw o ochronie danych osobowych?.

W sytuacji jednak, gdy mamy do czynienia z osobg wystepujaca z Kosciota
katolickiego, jej dane osobowe przestaja podlega¢ zwolnieniu przewidzianemu
w art. 43 ust. 1 pkt 3 Ustawy o ochronie danych osobowych. Zasady wystgpien
z Kosciota katolickiego reguluje, obowiazujacy od 19 lutego 2016 roku, Dekret
Ogolny Konferencji Episkopatu Polski w sprawie wystapien z Kosciota katolic-
kiego oraz powrotu do wspolnoty, stanowiacy zatacznik do Uchwaty nr 20/370/2015
Konferencji Episkopatu Polski z dnia 7 pazdziernika 2015 roku’. Na marginesie
wskaza¢ nalezy, iz wezesniej obowigzywaly zasady z 2008 roku, zgodnie z kto-
rymi z Ko$ciota mogta wystapi¢ tylko osoba petnoletnia. Musiata wowczas ztozy¢
osobiscie pisemne o$wiadczenie u proboszcza parafii, na terenie ktorej zamiesz-
kuje. Oswiadczenie musiato by¢ sktadane kazdorazowo w obecnosci dwoch pet-
noletnich $wiadkow, sposrod ktérych przynajmniej jeden byt rodzicem lub
chrzestnym. Zgodnie z obecnie obowigzujaca regulacja, wystapienia z Kosciota
moze dokona¢ tylko osoba petnoletnia, posiadajaca petng zdolnos¢ do czynnos$ci
prawnych. Swoje oswiadczenie powinna ztozy¢ ,,w sposob swiadomy i wolny”.
Procedura wymaga, by o$wiadczenie sktadane byto dla swej wazno$ci w formie
pisemnej, osobiscie u proboszcza swego statego lub tymczasowego miegjsca za-
mieszkania. Podczas spotkania proboszcz powinien poinformowac o skutkach
prawnych, jakie powoduje ztozenie o§wiadczenia o wystapieniu z Kosciota. Od-
stapiono natomiast od koniecznos$ci zlozenia o§wiadczenia w obecno$ci dwoch
swiadkow.

EWOLUCJA LINII ORZECZNICZEJ
NACZELNEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO

Organy administracyjne od samego poczatku nie w pelni wiedziaty, w jaki
sposob poruszac si¢ na styku prawa panstwowego i prawa koscielnego w zwigzku
ze zgloszeniami naruszenia ustawy o ochronie danych osobowych przez osoby
twierdzace, ze wystapity z Kosciota. Poczatkowo Generalny Inspektor Ochrony
Danych Osobowych (dalej: GIODO) wzywat do ztozenia wyjasnienia w sprawie
wlasciwego miejscowo proboszcza, po czym — powotujac sie na brak kompeten-

8 B.Lewandowski, Ocena legalnosci dziatan GIODO w odniesieniu do danych osobowych zawar-

tych w ksiegach parafialnych Kosciota Katolickiego, http://www.ordoiuris.pl/ocena-legalnosci-
dzialan-giodo-w-odniesieniu-do-danych-osobowych-zawartych-w-ksiegach-parafialnych-
kosciola-katolickiego,3479,analiza-prawna.html (dostep, 13.6.2016).

> Akta Konferencji Episkopatu Polski 27 (2015), s. 101-104.
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cji do wydawania decyzji administracyjnych w przypadku danych dotyczacych
0s0b nalezacych do Kosciota katolickiego lub innego zwigzku wyznaniowego
o uregulowanej sytuacji prawnej, przetwarzanych na potrzeby tego Kosciota Iub
zwigzku wyznaniowego — wydawal decyzj¢ umarzajaca postepowanie, powotujac
si¢gna art. 105 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks Postgpowania Admi-
nistracyjnego oraz art. 22 i art. 43 ust. 2 Ustawy o ochronie danych osobowych.
Strony odwotywaty si¢ od decyzji GIODO do sagdow administracyjnych, a nastep-
nie do NSA. Wowczas w orzecznictwie Najwyzszego Sady Administracyjnego
wyksztatcita si¢ linia orzecznicza, zgodnie z ktora GIODO moze, a nawet powinien,
rozstrzyga¢ kwesti¢ przynaleznosci do Kosciota katolickiego w drodze samodziel-
nych ustalen na gruncie prawa powszechnego, i nie powinien czyni¢ tego na
podstawie opinii przedstawicieli Kosciota czy tez w oparciu o przepisy wewnetrz-
ne Kosciota katolickiego, gdyz osoba sktadajgca oswiadczenie o wystgpieniu nie
chce by¢ juz czlonkiem organizacji, jaka jest Kosciot katolicki, a co za tym idzie,
nie moga mie¢ do niej zastosowania przepisy wewnetrzne tejze organizacji. NSA
uznat rowniez, ze o$wiadczenia skarzacych, przesytane do parafii chrztu, mialty
skutecznie dowodzi¢ wystapienia ze wspolnoty chrzescijanskiej. W uzasadnieniu
odwotat si¢ do art. 1 Konkordatu, ktéry stanowi, ze Polska i Stolica Apostolska
potwierdzaja, iz panstwo oraz Ko$ciot katolicki sg — kazde w swojej dziedzinie
— niezalezne i autonomiczne, a takze zobowiazuja si¢ do pelnego poszanowania
tej zasady we wzajemnych stosunkach i we wspotdziataniu dla rozwoju cztowie-
ka. NSA przywotat rowniez art. 2 Ustawy o stosunku panstwa do Kosciota, wska-
Zujac, ze panstwo nie ingeruje w sprawy Kosciota katolickiego, ktory cieszy si¢
w Polsce petng autonomia, wskazujac jednoczesnie, ze mamy gwarancje konsty-
tucyjne wolno$ci wyznania oraz ustawe o gwarancjach wolnosci sumienia i wy-
znania'®,

W jednym z wyrokow, mianowicie w wyroku z dnia 27 marca 2013 roku (sygn.
akt I OSK 932/12), Naczelny Sad Administracyjny zaprezentowatl nastepujaca
argumentacje: ,,[w] art. 43 ust. 1 pkt 3 jest mowa o danych dotyczacych osob
nalezacych do Kosciota. Tak zdefiniowany zbior nie zawiera danych dotyczacych
0s0b nienalezacych do Kosciota. Dane 0sob nienalezacych do Kosciota tworza
zbioér odrgbny, nawet jesli dane sg przetwarzane na potrzeby Kosciota i jesli sa
zgromadzone na materialnych nosnikach danych zawierajacych zarowno dane
0s6b nalezacych, jak i 0sob nienalezacych do Kosciota. Okoliczno$ciag przesadza-

1% Por. Wyrok NSA z dnia 22 marca 2013 r., sygn. akt  OSK 597/12; wyrok NSA z dnia 4 kwietnia
2013 r., sygn. akt I OSK 897/12; wyrok NSA z dnia 27 marca 2013 r., sygn. akt I OSK 932/12;
wyrok NSA z dnia 27 marca 2013 r., sygn. akt I OSK 1060/12; wyrok NSA z dnia 18 pazdzier-
nika 2013 r., sygn. akt I OSK 1487/12; wyrok NSA z dnia 21 lutego 2014 r., sygn. akt I OSK
2056/12; wyrok NSA z dnia 24 pazdziernika 2013 r., sygn. akt  OSK 1828/12; wyrok NSA z dnia
18 pazdziernika 2013 r., sygn. akt I OSK 129/13; wyrok NSA z dnia 24 pazdziernika 2013 r.,
sygn. akt I OSK 1520/13.
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jaca o zakwalifikowaniu danych do jednego ze zbiordéw jest rzeczywista przyna-
leznos¢ lub brak przynaleznosci osoby, o ktorej dane chodzi, do Kosciota™!!.
»Ustalenie tej przynaleznosci nie moze by¢ oderwane od chwili rozstrzygania
sprawy w przedmiocie ochrony danych osobowych. GIODO ma bowiem, tak jak
kazdy organ administracji publicznej, zatatwiajacy sprawe w formie przewidzia-
nej w art. 104 § 1 K.p.a. w zwiazku z art. 22 ustawy o ochronie danych osobowych,
obowigzek wydania decyzji w oparciu o stan faktyczny i prawny z datg orzekania.
Przepisy art. 32 ust. 1 pkt 6 oraz art. 43 ust. 2 w zwigzku z art. 43 ust. 1 pkt 3
ustawy o ochronie danych osobowych nie wprowadzaja odmiennej regulacji w tym
zakresie. (...) Przepisom materialnym odpowiadaja pelne badz ograniczone kom-
petencje GIODO, przy czym zakres uprawnien, w zalezno$ci od osob, ktorych
dane dotycza, zostat okre§lony w art. 43 ust. 2. Wobec przetwarzania danych
wrazliwych z art. 27 ust. 1 ustawy, zgodnie z art. 43 ust. 2 w zwigzku z art. 43 ust.
1 pkt 3, GIODO zachowuje pelne kompetencje, w tym takze wskazane w art. 12
pkt 2. Wobec danych dotyczacych wylacznie cztonkow Kosciota, przetwarzanych
w warunkach okreslonych w art. 27 ust. 2 pkt 4, GIODO nie przystuguja upraw-
nienia wymienione w art. 43 ust. 2 ustawy”'2.

Linia orzecznicza ulegta diametralnej zmianie w 2016 roku, gdy w lutym za-
padto sze$¢ wyrokow w sprawach o podobnym stanie faktycznym!®, Proboszczo-
wie parafii rzymskokatolickich we Wroctawiu, Bukowinie Tatrzanskiej, Kotobrze-
gu, Mikotowie, Migdzyrzeczu i Pietrowicach Wielkich odmowili w 2013 roku
wpisania do ksiagg chrztu adnotacji w sprawie wystgpienia z Kosciota osobom,
ktore skuteczno$¢ oswiadczenia o wystapieniu z Kosciota katolickiego wywodzi-
ty z art. 60 KC'. Osoby te wystaty do proboszczow listem poleconym o$wiadcze-
nia, ze wystepuja z Kosciota katolickiego. Proboszczowie, z uwagi na wigzace ich
przepisy Kodeksu Prawa Kanonicznego i obowigzujace jeszcze wowczas Zasady
postepowania w sprawie formalnego aktu wystgpienia z Kosciota, uchwalone
przez Konferencje Episkopatu Polski, z dnia 29 wrzes$nia 2008 roku, oraz Ob-
wieszczenie Papieskiej Rady Tekstow Prawnych Actus formalis defectionis ab Ec-
clesia catholica z dnia 13 marca 2006 roku, nie mogli uzna¢ o$wiadczenia woli
wyrazonego w tej formie za skuteczne. Sprawy trafity wiec do GIODO z zagdaniem

1" J. Barta, P. Fajgielski, R. Markiewicz, Ochrona danych osobowych. Komentarz, LEX 2011, teza 6 do
art. 43.

12 Wyrok NSA z dnia 27 marca 2013 r., sygn. akt T OSK 932/12.

3 Wyrok NSA z dnia 9 lutego 2016 1., sygn. akt  OSK 2691/15; wyrok NSA z dnia 9 lutego 2016 .,

sygn. akt I OSK 2585/15; wyrok NSA z dnia 9 lutego 2016 r., sygn. akt I OSK 1466/15; wyrok

NSA z dnia 9 lutego 2016 1., sygn. akt  OSK 579/15; wyrok NSA z dnia 9 lutego 2016 r., sygn.

akt I OSK 3179/15; wyrok NSA z dnia 9 lutego 2016 r., sygn. akt Il OSK 1509/15.

Art. 60 Kodeksu cywilnego stanowi, ze z zastrzezeniem wyjatkéw w ustawie przewidzianych,

wola osoby dokonujacej czynnosci prawnej moze by¢ wyrazona przez kazde zachowanie si¢ tej

osoby, ktore ujawnia jej wole w sposob dostateczny, w tym réwniez przez ujawnienie tej woli

w postaci elektronicznej (o$wiadczenie woli).
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wydania decyzji administracyjnej, zobowiazujacej proboszczow do sprostowania
nieaktualnych danych osobowych 0s6b wystosowujacych pisemne o$wiadczenia.
Podstawe prawng stanowi¢ mialy: art. 32 ust. 1 pkt 6 oraz art. 12 pkt 2 Ustawy
z dnia 23 sierpnia 1997 roku o ochronie danych osobowych. GIODO uznajac, ze
wypowiedzenie zlozone zostalo skutecznie, wydat stosowna, w jego ocenie, de-
cyzje. W wyniku odwotania sprawy trafity przed Wojewodzki Sad Administracyj-
ny. Sad ten stwierdzit, ze skoro wystepujacy z Kosciota nie dokonali aktu aposta-
zji w formie przewidzianej przez wewngtrzne prawo Kos$ciota, to niezrozumiate
jest przyjecie przez GIODO, iz skarzacy skutecznie wyrazili swojg wolg wysta-
pienia, pomimo ze proboszcz parafii wyrazil stanowcze stanowisko co do bezsku-
teczno$ci dokonanego w takiej formie wystapienia. Sad uznat rowniez, ze organ
administracyjny, jakim jest GIODO, nie moze skutecznie rozstrzyga¢ o przyna-
leznosci do Kos$ciota na podstawie przepisow panstwowych, nie uwzgledniajac
wewnetrznych przepisow Ko$ciota, gdyz godzitoby to w chroniong konstytucyjnie
autonomie Kosciota katolickiego, a co za tym idzie, ingerowato w wolnos¢ religii
i wyznania. Od wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego skarge kasacyj-
ng ztozyt GIODO. Ostatecznie w wyniku owej skargi zapadty precedensowe
wyroki, zmieniajgce dotychczasows lini¢ orzeczniczg NSA. Ot6z Naczelny Sad
Administracyjny oddalit skargi kasacyjne GIODO we wszystkich sze$ciu spra-
wach. W uzasadnieniu swojego stanowiska wskazal, ze ,,GIODO nie moze oceniac,
jakie jest wyznanie danej osoby. (...) Ko$ciot ma zagwarantowane prawa w Kon-
stytucji RP i Konkordacie ze Stolica Apostolska. Konstytucja RP przewiduje, ze
Kosciot moze wewnetrznymi regulacjami okresla¢ zasady przynaleznosci do
niego”’s,

Rozstrzygnigcie NSA z 2016 roku posiada w doktrynie prawniczej rownie
liczne grono zwolennikow, co przeciwnikow. Przeciwnicy owego rozstrzygnigcia
podnosza liczne argumenty na potwierdzenie swojego stanowiska. Miedzy inny-
mi wskazuja, iz zwigzki wyznaniowe podlegaja przepisom prawa powszechnego.
W zwiazku z powyzszym wystapienie z Kosciota katolickiego powinno by¢ roz-
patrywane na gruncie prawa powszechnego, poniewaz dotyczy wolno$ci sumienia
i wyznania oraz danych osobowych!'®. Podnoszg rowniez, iz przyjeta nowa linia
orzecznicza NSA podwaza zasade prymatu prawa powszechnego, opisang we
wszystkich unormowaniach stosunkow Panstwa i Kosciota, z Konkordatem wiacz-
nie. Wskazuja rowniez, ze art. 53 ust. 2 Konstytucji RP gwarantuje kazdemu
obywatelowi wyltaczne prawo decydowania o przynaleznosci do dowolnego
zwigzku wyznaniowego.

15 K. Zaczkiewicz-Zborska, NSA: apostazja tylko wedtug koscielnych procedur, http://www.lex.pl/
czytaj/-/artykul/nsa-apostazja-tylko-wedlug-koscielnych-procedur (dostep, 13.6.2016).

16 Sedzia M. Jaskowska w uzasadnieniu wyroku NSA z dnia 18 pazdziernika 2013 r., sygn. akt
[ OSK 1487/12.
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OCHRONA DANYCH OSOBOWYCH A WYSTAPIENIE ZE ZWIAZKU
WYZNANIOWEGO NA PEASZCZYZNIE PRAWA MIEDZYNARODOWEGO

Podstawy do ochrony uprawnienia zwigzkéw wyznaniowych do tworzenia
wlasnego prawa wewnetrznego i do rzadzenia si¢ nim w swojej sferze wewnetrz-
nej dostarczajg, poza ustawodawstwem wewnetrznym, takze niektore wigzace
Polske akty prawa migdzynarodowego'’. Jednym z takich aktow jest Europejska
Konwencja Praw Czlowieka (EKPCz), a w szczegdlnosci jej art. 9 stanowiacy, iz
kazdy ma prawo do wolnosci mysli, sumienia i wyznania. Prawo to obejmuje
wolno$¢ zmiany wyznania lub przekonan oraz wolnos$¢ uzewnetrzniania indywi-
dualnie lub wspdlnie z innymi, publicznie lub prywatnie, swego wyznania lub
przekonan przez uprawianie kultu, nauczanie, praktykowanie i czynnosci rytualne.
Wolnos¢ uzewnetrzniania wyznania lub przekonan moze podlega¢ jedynie takim
ograniczeniom, ktore sa przewidziane przez ustawe i sa konieczne w spoleczen-
stwie demokratycznym z uwagi na interesy bezpieczenstwa publicznego, ochrone
porzadku publicznego, zdrowia i moralnos$ci lub ochrong praw i wolnosci innych
0s0b.

Europejski Trybunal Praw Cztowieka w Strasburgu wielokrotnie orzekat
w kwestiach dotyczacych wolnosci religijnych. Byly to m.in. sprawy Hasan
i Chaush v. Bulgaria; Fernandez-Martinez v. Hiszpania czy Svyato-Mykhaylivska
Parafiya v. Ukraina. Uksztaltowana linia orzecznicza wskazuje, ze art. 9 EKPCz
chroni autonomig¢ wspdélnot religijnych, funkcjonujacych w danym panstwie.
Obejmuje ona takze m.in. okre$lenie doktryny danej grupy wyznaniowej oraz jej
struktury organizacyjnej, ale rOwniez swobod¢ grupy wyznaniowej w zakresie
decydowania o swoim sktadzie czy swobody podejmowania aktow dotyczacych
praw i statusu wiernych'®.

Niezwykle istotnym aspektem autonomii Kosciotow i zwigzkow wyznaniowych
jest mozliwo$¢ regulowania cztonkostwa w Kosciele czy innym zwigzku wyzna-
niowym. Organizacje wyznaniowe powinny okresla¢ warunki przyjmowania
okreslonych osob do swojego grona'®. Jak wskazal w jednym ze swych orzeczen
Europejski Trybunat Praw Cztowieka w Strasburgu, ,, Trybunat regularnie podkre-
slat rolg Panstwa jako neutralnego i bezstronnego organizatora praktykowania
roznych religii, wyznan i przekonan, oraz wskazywat, iz rola ta ma charakter
przewodni dla porzadku publicznego, harmonii religijnej i tolerancji w demokra-
tycznym spoteczenstwie, zwlaszcza pomiedzy grupami bedacymi do siebie w opo-

17" P. Borecki, Autonomia Kosciolow i innych zwigzkéw wyznaniowych we wspolczesnym prawie
polskim, ,,Przeglad Religioznawczy” 2011, nr 3 (241), s. 127.

18 Por. L. Garlicki, Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci. Komentarz
do art. 1-18, t. 1, Warszawa 2010, s. 582.

19 Por. rOwniez: tamze, s. 581-583.
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zycji. Poszanowanie autonomii uznawanych przez Panstwo zwigzkéw wyznanio-
wych oznacza zwlaszcza, iz Panstwo powinno zaakceptowaé prawo takich
wspolnot do reagowania, zgodnie z ich wtasnymi zasadami i interesami, na
wszelkie ruchy dysydenckie powstajace w ich strukturach, ktore moglyby stano-
wi¢ zagrozenie dla ich spojnosci, wizerunku lub jednosci. Nie jest zatem zadaniem
organow wiadzy krajowej dziatanie w charakterze arbitra pomigdzy zwigzkami
wyznaniowymi a roznymi dysydenckimi frakcjami, ktore istnieja lub moga powstac
w ich tonie. Nalezy dalej przypomnie¢, iz poza bardzo wyjatkowymi przypadka-
mi prawo do wolno$ci wyznania w rozumieniu Konwencji wyklucza wszelka
swobodg decyzyjng po stronie Panstwa, ktora pozwalataby okresla¢, ktore prze-
konania religijne lub srodki wykorzystywane do wyrazania takich przekonan sa
legalne. Nadto zasada autonomii wyznaniowej uniemozliwia Panstwu zobowia-
zanie wspolnoty wyznaniowej do dopuszczenia lub wykluczenia osoby lub po-
wierzenia danej osobie konkretnego obowigzku religijnego”?°.

Europejski Trybunal Praw Cztowieka sktania si¢ zatem w kierunku zachowa-
nia rozdzielnos$ci regulacji prawnych i zachowania autonomii wszelkiego rodzaju
zwigzkow wyznaniowych w zakresie przynalezno$ci ich cztonkow. Oznacza to
mozliwos¢ skutecznego wystapienia z Kosciota wylacznie przy zachowaniu pro-
cedur przewidzianych przez przepisy koscielne, o ile rozwigzania w nich przewi-
dziane nie stanowig szczegolnej ucigzliwosci odbiegajacej od rozwigzan przyjetych
w prawie $wieckim.

WNIOSKI KONCOWE

Zgodnie z zasadg niezaleznos$ci, organy panstwowe nie moga dokonywac
wyktadni prawa koscielnego, tym bardziej ze rozwigzania prawne przyjete przez
prawo koscielne sg zgota odmienne od konstrukcji prawnych znanych prawu
powszechnemu. Cztonkiem Kos$ciota katolickiego jest kazda osoba ochrzczona
i moze nim zosta¢ kazda osoba fizyczna jeszcze nieochrzczona, niezaleznie od
wieku (kan. 864 KPK), poprzez przyjecie sakramentu chrztu (kan. 849). Chrzest
wigc jest jedynym sposobem wiaczenia cztowieka do tego Kosciota (kan. 849).
Analizujac fakt przystapienia do Ko$ciota na gruncie prawa powszechnego, nale-
zy stwierdzi¢, iz przystgpienie powinno odbywac si¢ poprzez ztozenie oswiadcze-
nia woli. W ujeciu prawa kanonicznego natomiast chrzest nie jest o§wiadczeniem
woli, lecz sakramentem. Tak wigc przepisy prawa koscielnego nie dopuszczaja
uchylenia si¢ od skutkéw sakramentu, ktory — oceniany przez pryzmat prawa
swieckiego — moglby by¢ co najwyzej o§wiadczeniem woli, gdyz konstrukcja

20 Europejski Trybunat Praw Czlowieka w Strasburgu w wyroku z 12 czerwca 2014 r., 56030/07,
w sprawie Martinez v. Hiszpania.
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prawna sakramentu nie wystepuje w prawie S$wieckim. Nie mozna zatem stosowac
przepiséw prawa swieckiego, by dokonac¢ prawidtowej wyktadni przepisow prawa
kosScielnego.

Gwarancj¢ autonomii religii i zwigzkéw wyznaniowych zapewnia najwyzszy
rangg akt prawny w kraju, jakim jest konstytucja. Nie pozwala ona ingerowac
w decyzje dotyczace przynaleznosci do danej spoteczno$ci wyznaniowej. Kwestia
przynaleznos$ci do danej grupy wyznaniowej jest zatem sprawa osobistg kazdego
obywatela, stanowi niezbywalng wolno$¢ obywatelska, w zwigzku z czym przy-
nalezno$¢ do danej grupy wyznaniowej nie moze by¢ przedmiotem orzekania
sadow powszechnych czy organow panstwowych.

Reasumujac nalezy wskazac, ze wystgpienie z KoSciota nie wymaga szczegol-
nie ucigzliwej formy prawnej. Jak stanowi Dekret Ogolny Konferencji Episkopa-
tu Polski w sprawie wystgpien z Kosciota katolickiego oraz powrotu do wspdlno-
ty, wystarczy jedna wizyta u proboszcza parafii i ztozenie oswiadczenia na pismie.
Forma ta nie jest bardziej ucigzliwa niz formy niektérych czynno$ci prawnych
przewidziane w prawie powszechnym. Czynnosci, dla ktorych wymagana jest
forma aktu notarialnego roéwniez trzeba wykona¢ stawiajac sie przed notariuszem.
Nie wystarczy samo przestanie os§wiadczenia do kancelarii notarialnej. Prawo
polskie przewiduje rowniez czynnosci, ktore trzeba wykonac osobiscie, gdyz nie
jest dopuszczalne wykonanie ich przez pelnomocnika, nalezy do nich m.in. spo-
rzadzenie testamentu.

Jesli zatem dla skutecznosci czynno$ci prawnej wystapienia z KoSciota wyma-
gana jest forma szczeg6lna, mianowicie ztozenie o§wiadczenia woli w formie
pisemnej i jednorazowe stawiennictwo osobiste, forme t¢ nalezy uszanowac. Nie
mozna wigc wywodzi¢ skuteczno$ci wystgpienia z KoSciota na podstawie art. 60
kc. Forme zastrzezong przez prawo kanoniczne nalezatoby traktowac jako forme
szczegolna, zastrzezong dla skutecznosci danej czynnosci prawnej, a zachowanie
formy szczegdlnej nie stanowi w zaden sposob naruszenia wolnosci sumienia
i wyznania, a tym bardziej nie narusza konstytucyjnej gwarancji wyltacznego
prawa decydowania o przynaleznosci do dowolnego zwigzku wyznaniowego.
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Streszczenie

W niniejszej publikacji podj¢to probe analizy zagadnienia, jakim jest skutecz-
no$¢ oswiadczenia o wystgpieniu z Kosciota katolickiego i jej wptyw na przetwa-
rzanie danych osobowych przez proboszczow w ksiggach parafialnych.

Na przestrzeni ostatnich trzech lat zapadto wiele czgsto sprzecznych ze soba
rozstrzygnie¢ Naczelnego Sadu Administracyjnego dotyczacych przetwarzania
przez proboszczow danych osobowych osob, ktore wyrazity wolg wystapienia
z Kosciota katolickiego. Jako, ze liczba 0s6b deklarujacych wystapienie z Koscio-
ta 1 zadajacych nakazu sprostowania ksiggi parafialnej przez Generalnego Ochro-
ny Inspektora Danych Osobowych w trybie administracyjnym z roku na rok rosnie,
problematyka zastuguje na pochylenie si¢ nad nig.

W zwiazku z tym, Ze analizowane w niniejszym artykule zagadnienie regulo-
wane jest po czgsci przez prawo panstwowe a po czgsci przez prawo koscielne,
kwestia rozgraniczenia obszaru oddzialywania obydwu praw i zakres w jakim
prawo kanoniczne moze funkcjonowaé w panstwowym porzadku prawnym budzi
skrajne emocje i powoduje rozdzwiek stanowisk zar6wno w doktrynie prawniczej
jak 1 wérod sedziow orzekajacych.

Stowa kluczowe: apostazja, wystgpienie z kosciola, dane osobowe, ochrona
danych osobowych, oswiadczenie woli

Summary
Leaving the Catholic Church and the Personal Data Protection
in the Light of the Civil Law

The paper is an analysis of one of the consequences of the formal apostasis
from the Catholic Church, namely the proper way of keeping the personal data by
the parish priests in the registers of the faithful.

In the recent years there have been numerous mutually excluding sentences
passed by the Supreme Administrative Tribunal of Poland regarding the processing
of the personal data of those who have left the Church. The problem seems to be
a serious one as the number of the apostates who make a formal request to the
Inspector General for the Protection of Personal Data asking to make corrections
in the parish records is constantly growing.

The phenomenon examined in the paper transcends the Canon Law and the
civil law. Hence, it is crucial to find the correct demarcation between the two in
the reference to this legal problem. We must point out that the range of the influence
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of the ecclesial norms in the state legal system is a widely discussed issue these
days and it arouses a lot of emotions and discord in the jurisprudential ambience.

Keywords: apostasy, leaving the Church, personal data, personal data
protection, statement of the will



